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referitor la propunerea legislativa pentru
modificarea Legii minelor nr.85/2003

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
minelor nr.85/2003, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B355 din 3.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
minelor nr.85/2003, cu modificdrile si completirile ulterioare,
interventiile legislative vizdnd ca anumite resurse minerale,
respectiv rocile utile, apele geotermale, gazele care le insotesc,
apele minerale gazoase §i plate, precum si apele minerale
terapeutice vor apartine domeniului public al unititilor
administrativ-teritoriale in raza cirora se afli aceste resurse. In
Expunerea de motive, inifiatorii argumenteazi propunerea legislativa
prin faptul cd ,unitdfile administrativ-teritoriale defindtoare ale
acestor resurse minerale sunt intr-un grav dezechilibru financiar,
neavdnd posibilitatea obfinerii unor venituri din folosirea acestor
bogdtii aflate pe teritoriul lor”.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
potrivit prevederilor art.136 alin.(3) din Constitutie, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicats, prima Camers
sesizatd este Senatul.



2. La art.I pct.1, semnaldm c& norma propusi pentru art.1, prin
care se trec unele resurse minerale din proprietatea publicd a statului in
proprietatea publici a unor unitdti administrativ-teritoriale, este in
contradictie cu dispozitiile Legii privind proprietatea publici si regimul
juridic al acesteia nr.213/1998, cu modificérile si completéarile ulterioare,
atét in ceea ce priveste titularul dreptului de proprietate publica, previzut
in anexa la lege, céit si cu privire la procedura de trecere a bogitiilor
naturale din proprietatea publicd a statului in proprietatea publicd a
unititilor administrativ-teritoriale, fiind totodati susceptibild de
neconstitufionalitate.

Potrivit prevederilor pct.l, poz.1 din anexa la Legea nr.213/1998,
cu modificérile si completérile ulterioare, domeniul public al statului
cuprinde bogitiile de orice naturi ale subsolului, in stare de
zicdmant, iar potrivit prevederilor pct.IIl, poz.8 din aceeagi anex4,
domeniul public local al comunelor, oraselor si municipiilor cuprinde
bogitiile de orice naturd ale subsolului, in stare de ziicimént, daci nu
au fost declarate de interes public national.

De altfel, Curtea Constitufionald s-a pronuntat, prin Decizia
nr.494 din 29 septembrie 2005, asupra art.l1 din Legea minelor
nr.85/2003, in raport cu dispozitiile constitutionale. Astfel Curtea
Constitutionald a refinut cé ,,Dispozifia constitutionald nu stabileste un
criteriu de departajare a bunurilor proprietate publici a statului de cele
proprietate publici a unititilor administrativ-teritoriale. In aceste
conditii, criteriul este prevdzut de Legea nr.213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, care stabileste la
art.3 alin.(2) cd "Domeniul public al statului este alcituit din bunurile
previzute la art.135 alin.(4) din Constitutie [devenit, cu unele
modificdri, art.136 alin.(3), dupd revizuirea s§i republicarea
Constitutiei], din cele prevézute la pct.I din anex3, precum si din alte
bunuri de uz sau de interes public national, declarate ca atare prin
lege". Faptul ci legiuitorul a apreciat ci toate bunurile enumerate in
textul respectiv al Constitutiei fac obiectul exclusiv al proprietitii
publice a statului nu face ca dispozitiile legii sd fie incompatibile cu
textul constitutional. De altfel, prin natura lor, precum s§i prin
mentionarea in text a sintagmei "interes national", bunurile
respective, previzute la art.136 alin.(3), nici nu ar putea si
apartinii decit domeniului public al statului.

in acest sens, Legea nr.213/1998 privind proprietatea publici si
regimul juridic al acesteia prevede in anex3, la pct.l.1, intre altele, ci
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din proprietatea publici a statului fac parte "bogétiile de orice naturi
ale subsolului, in stare de zicimant". De asemenea, stabilirea unor
bunuri ca apartinind proprietitii publice exclusive a statului, iar
nu §i unitdtilor administrativ-teritoriale, nu poate fi priviti ca o
incilcare a principiului autonomiei locale, intrucit acest principiu
"nu exclude obligatia autorititilor administratiei publice locale de
a respecta legile cu caracter general, aplicabile pe intreg teritoriul
tarii" (a se vedea in acest sens Decizia nr.102 din 11 martie 2003,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.201 din 27
martie 2003).”

Ca urmare, sugerdm inifiatorilor si aibd in vedere corelarea
dispozitiilor prezentei propuneri legislative cu prevederile legale
mentionate mai sus, astfel incit din domeniul public al comunelor,
oragelor si municipiilor, si faci parte doar resursele care nu au
fost declarate de interes public national.

3. fintrucAt natura interventiilor legislative, respectiv de
modificare, a fost enuntatd in partea introductivi a art.I, propunem ca
partile dispozitive ale punctelor 1 - 17 sd fie redactate dupid
urméitoarele exemple:

,»Articolul ... va avea urmétorul cuprins:”

,»Alineatul ... al articolului ... va avea urméitorul cuprins:”;

,La articolul ... alineatul ..., litera ... va avea urmétorul
cuprins:”;

,,L.a articolul ... punctele ... vor avea urmitorul cuprins:”.

4. La artI pct.1 lit.b), este necesard eliminarea parantezelor
intre care este cuprinsi expresia ,,(gazoase si plate)”, intrucit normele
de tehnicé legislativd nu recomanda folosirea acestora.

S. La art.I pct.2 si pct.15, referitor 1a normele propuse pentru
art.3 pct4d si art.54 ale Legii nr.85/2003, prin care se definesc
consiliile locale ca reprezentind interesele unititilor administrativ-
teritoriale, in domeniul resurselor minerale, semnalim ci, potrivit
prevederilor art.23 alin.(1) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicats, cu modificdrile si completirile ulterioare,
»Autorititile administrafiei publice prin care se realizeazi autonomia
locald in comune, orage §i municipii sunt consiliile locale comunale,
ordsenesti $i municipale, ca autorititi deliberative, si primarii, ca
autorititi executive.” Atributiile consiliilor locale privind
administrarea domeniului public al comunei, orasului sau municipiului
sunt previzute expres de art.36 alin.(5) din Legea nr.215/2001, astfel:
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,»,a) hotéraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publici a comunei, oragului sau municipiului,
dupi caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile
legii;

b) hotirigte vdnzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor
proprietate privatd a comunei, oragului sau municipiului, dupd caz, in
conditiile legii;

¢) avizeazd sau aprobd, in conditiile legii, documentatiile de
amenajare a teritoriului si urbanism ale localitétilor;

d) atribuie sau schimb4, in conditiile legii, denumiri de strizi, de
piete si de obiective de interes public local.”

Se observd cd aceste atribufii, care derivd din caracterul
consiliului local de autoritate deliberativi, exced atributiilor stabilite
la pet.16 din propunerea legislativi, care vizeazd modificarea art.55
alin.(1) al legii. In acest sens, mentionim norma propus# pentru art.55
alin.(1) lit.0), potrivit cireia autoritatea competenta, inclusiv consiliul
local, are ca atributie si elaborarea unor proiecte de legi si proiecte
de hotiriari ale Guvernului. Este, de aceea, necesari revederea
normelor propuse la art.I pct.2, pet.15 si pet.16, astfel incat si se
coreleze cu normele si principiile stabilite in Legea administratiei
publice locale nr.215/2001.

6. La partea dispozitivi a art.] pct.6, pentru corectitudinea
redactdrii, sintagma ,alineatul (2), lit.b”, trebuie inlocuitd prin
,,alineatul (2), litera b)”.

7. La art.I pct.9, pentru rigoarea redactdrii, marcarea textului
propus pentru modificarea lit.b) a alineatului (1) al art.32, trebuie sé se
facé prin litera ,,b)” si nu prin expresia ,,(1) lit.b)”.

8. La art.I pet.12, referitor la textul propus pentru art.44 alin.(1)
din lege, pentru a se asigura eficieni normei, recomandim ca
initiatorii sd modifice i art.34 lit.g) din lege, in sensul ci autoritatea
competentd anuleazd gi licenta/permisul titularului sanctionat
contraventional, in termen de 30 de zile de la primirea notificérii, cdnd
constatd cd titularul nu achiti in termen de 6 luni de la data
exigibilitifii taxele §i redeventele miniere datorate unititilor
administrativ-teritoriale.

9. La art.I pct.13, in ceea ce priveste norma propusd pentru
art.45 alin.(1), semnalim c#, potrivit art.44, titularii permiselor sunt
obligati la achitarea unei taxe pentru activitatea de prospectiune,
explorare §i exploatare a resurselor minerale. Ca urmare, avind in
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vedere cd nu se face distincfia, in textul propus de initiatori, intre taxe,
redevente si tarife, pentru claritatea normei, recomandiam reformularea
acesteia In partea de debut, astfel:

»(1) Redeventa minierd cuvenitd bugetului de stat sau
bugetelor locale, dupd caz, se stabileste la o cotd procentuald din
valoarea productiei miniere, dupa cum urmeazi:”.

10. La art.I pct.16, in acord cu normele de tehnica legislativa,
textul propus pentru alin.(1) al art.55 trebuie marcat cu cifra ,,(1)”.
Pentru aceleasi considerente, la art.I pet.17, textul propus pentru
alin.(2) al art.59, trebuie marcat cu cifra ,,(2)”.

11. La art.Il, pentru rigoare normativi, expresia ,,precum i cu
modificdrile aduse prin prezenta lege se va republica”, din partea
final, trebuie inlocuitd prin ,,precum si cu modificirile aduse prin
prezenta lege se va republica in Monitorul Oficial al Romaéniei,
dindu-se textelor o noud numerotare”.

/l
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 85/2003

Legea minelor

1 promulgata prin D. nr. 130/2003

Decret pentru promulgarea Legii minelor

2 modificari prin L. nr. 237/2004

3 completat prin L. nr. 284/2005

4 modificédriprin  O.U.G. nr. 101/2007

aprobaté cu modificéri gi
completéri prin

5 modificariprin L. nr. 262/2009

Consiliul Legislatiy -

M. Of. nr. 197/27 mar. 2003

M. Of. nr. 553/22 iun. 2004
Lege pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003

M. Of. nr. 917/13 oct. 2005
Lege privind completarea Legii minelor nr. 85/2003

M. Of. nr. 684/8 oct. 2007

Ordonant4 de urgent3 pentru modificarea §i completarea Legii
minelor nr. 85/2003 gi a Legii petrolului nr. 238/2004

L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 ijul. 2009

M. Of. nr. 482/13 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvemnului
nr. 101/2007 pentru modificarea gi completarea Legii minelor
nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004

M. Of. nr. 197/27 mar. 2003

modificd art. 60 alin. (1); introduce alin.
(1_1) la art.60; abrogd art.50

introduce alin.(4) la art.28

modificd art.3 punctul 31, art.2] alin.(2),
art.44 alin.(2) - (4), art.45 alin.(1) 5i (2);
introduce alin.(3) i (4) la art.21;

abrogd art.45 alin.(3), art.60 alin.(1) 5i (2)

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 101/2007 si elimind de la modificare
art. 2] alin. (2), modificd art. 45 alin. (1) si
(2), art. 60 alin. (1);

introduce alin. (1_1) la art. 45;

abrogd art. 21 alin. (3) si (4), art. 60 alin.

2

Pag Fand



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Lege privind proprietatea publicé $i regimul juridic al acesteia

1 modificari prin

2 completat prin

L. nr. 21311998 T M. OF. nr. 448124 nov. 1998

0.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000

Ordonanta de urgents pentru modificarea §i completarea art.
166 din Legea Invatimantului nr. 84/1995

respins prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

0.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000

Ordonanti de urgent# pentru modificarea gi completarea Legii

Invétiimantului nr. 84/1995

aprobaté cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

3 modificéri prin

4 modificari prin

5 modificari prin

Consiliul Legislativ - 7 septembrie 2009

L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent# a Guvernului
nr. 206/2000 pentru modificarea §i completarea Legii Invéta
mantului nr. 84/1995

L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei de urgent a Guvemului
nr. 30/2000 pentru modificarea gi completarea art. 166 din
Legea Invitimantului nr. 84/1995

L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicé gi regimul juridic al acesteia

modificd anexa

completeazd anexa

modificd anexa

respinge O.U.G. nr. 30/2000

modificd anexa
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